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Ovaj dokument je kreiran u okviru projekta:

.,Citizens for better Local community’’( Gradani za bolju lokalnu zajednicu)
koji se realizuje u okviru projekta “Accountability, Technology and
Institutional Openness Network in South East Europe - ACTION a koji
sprovode Metamorfozis fondacija, Vestminsterska fondacija za demokratiju,
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gradana ZaSto ne? Centar za demokratsku traziciju, Open Data Kosovo
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Sadrzaj ovog dokumenta je odgovornost NVO “Novi poredak” i ni na koji
nadin se ne moZe smatrati da odraZava stavove Evropske unije.

Bijelo Polje, avgust 2018



Uvod

Cilj ovog predloga prakti¢ne politike je obezbijediti ve¢i nivo ukljucenosti gradana
u proces kreiranja politika na lokalnom nivou kao i povecati pouzdanost i
odgovornost funkcionera tokom predizbome kampanje kao i tokom njihovog
cijelog mandata. Predlog takode ima za cilj fransparentnije donosenje odluka na
lokalnom nivou.

Izradom ovog dokumenta se Zeli dodatno podsta¢i lokalna samouprava da
unaprijedi aspekt participativne demokratije u smislu povecanja stepena
odlu¢ivanja gradana u donosenju odluka na lokalnom nivou i na taj na¢in postigne
kvalitetnije implementiranje potreba gradana u formi institucionalizovanih politika.

Istrazivacki tim NVO ,,Novi poredak® je kao osnovu za izradu ovog dokumenta
koristio podatke sakupljene organizovanjem info punktova kojom prilikom su
zainteresovani gradani imali priliku da iznesu probleme, sugestije 1 pitanja koja
smatraju vaznim za razmatranje sa lokalnom samoupravom kao i podatke koji su
dobijeni putem facebook stranice u vidu poruka i sugestija koje su slali gradani.
Takode su koriStene informacije dobijene na javnim raspravama od strane gradana
i predstavnika politickih partija.

Prilikom izrade ovog dokumenta analizirani su zakonski i podzakonski propisi,
odnosno Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, Statut opstine i poslovnik o radu Skupstine opstine, odluke o
organizaciji i nac¢inu rada lokalne uprave 1 drugi aktuelni propisi. U cilju
prikupljanju podataka pretraZivan je zvani¢an sajt OpStine Bijelo Polje.

Novi poredak preporucuje da se poboljSa kvalitet monitoringa i kvalitetnije
implementacije Zakona o lokalnoj samoupravi na srednji rok postupkom izmjene
procedura kontrole sprovodenja participativnih mehanizama i da se unaprijedi
postupak povecanog uceSta gradana u donoSenju odluka na kratak rok kroz
kreiranje i izmjenu lokalnih planskih dokumenata koji sadrze jasno definisane
prioritete, konkretne ciljeve i rokove za realizaciju.



Potrebno je ustanoviti naCin pracenja ucinaka OpStine u procesu kreiranja
ambijenta participativnog odlucivanja kroz ustanovljenje 1 primjenu mehanizama
za dobijanje povratnih informacija od strane gradana. Takode je potrebno znacajno
unaprijediti transparentnost 1 blagovremenost objavljivanja informacija i

izvjeStavanja.

Ovaj predlog prakticne politike namijenjen je predstavnicima parlamentarnih
politi¢kih partija na lokalnom nivou kao donosiocima odluka.

Predlozeni predlog prakti¢ne politike moZe Kkoristiti 1 predstavnicima lokalne
samouprave 1 medunarodne zajednice, stru¢noj javnosti, medijima i NVO-ima koje
se bave ovom temom.

Pitanje koje se elaborira predstavlja input od znacaja za kvalitet Zivota gradana i
funkcionisanje opS$tina, kao i vazan faktor u artikulaciji pravnih formi EU.
Predstavnici u lokalnom parlamentu ¢e imati znacajnu ulogu u implementaciji EU
politika i shodno tome je potrebno da se navedenom procesu pristupi sa najvecim

stepenom profesionalizma 1 odgovornosti.

NVO Novi poredak



ZNACAJ PARTICIPATIVNE DEMOKRATIJE

Polazeéi od Evropske povelje o lokalnoj samoupraw 1 preporuke 19 (2001)
,Ucesce gradana u javnom zivotu na lokalnom nivou'*, Zakona o lokalnoj
samoupraw Statuta opstine Bijelo Polje’ i Pravilnika Skupstme opstine Bijelo
Polje omogucava se aktivno uceSce gradana u donosenju odluka na lokalnom
nivou.

Ucescée gradana u odluc¢ivanju u lokalnoj zajednici predstavlja sve one aktivnosti u
kojima se gradani aktivno uklju¢uju u proces donoSenja odluka koje se ticu
njihovog svakodnevnog Zzivota. UceS¢e gradana podrazumjeva ukljucivanje
gradana, interesnih grupa i zajednica u procesima donoSenja odluke u cilju
stvaranja ili poboljsanja javne politike, procedura 1 lokalne prakse u Kkorist
stvaranja blagostanja gradana. Aktivitet gradana u procesu donosenja odluka u
lokalnim poslovima je suStina demokratije i u osnovi predstavlja partnerstvo
izmedu gradana i organa vlasti kojima su gradani dali povjerenje da u njihovo ime
vrse vlast. Gradansko uces¢e ima ogroman znacaj za unapredenje demokratije u
svakoj zemlji, a posebno u zemljama koje se nalaze u procesu stvaranja modernog
pravnog, politickog i ekonomskog sistema.

Povedanje u¢edca gradana u javhom Zivotu, narocito u odlucivanju, vodi ka vecoj

jednakosti gradana i daje vecu legitimnost odlukama lokalnih organa. UceS¢e
gradana u procesu kreiranja, donosenja i implementiranja odluka stvara aktivno
civilno drustvo odgovornih i angazovanih gradana. Bez oslonca na gradane,
lokalne samouprave nisu u stanju da ispune njihova opravdana ocekivanja.

Lug) list CG - Medunarodni ugovori", br.5/2008

2 Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. list CG. br. 2/2018

? Statut opstine Bijelo Polje, SI. list CG - Optinski propisi, broj 25/04, 33/06, Sl. list CG - Optinski propisi, br. 18/10,
32/13 147/17)

“ Podovnik Skupitine apstine Bijelo Palje, Sl. list CG. - Opitinski propisi, broj 34/2011



Stvaranjem uslova za kvalitetnu participaciju gradana u donosenju odluka se
zna¢ajno povecava kvalitet 1 uspjeSnost realizacije planova lokalne samouprave,
odnosno njihove odluke i aktivnosti zaista podiZu kvalitet Zivota u zajednici.

Demokratski ambijent u kojem gradani ucestvuju u procesu kreiranja 1 donoSenja
odluka omoguéava gradanima:

- ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja mi§ljenja.

- pokretanje inicijativa.

- slobodu udruzivanja.

- stvara i jaca osjecaj pripadanja zajednici.

- podize svijest o potrebi saradnje izmedu gradana u procesu zadovoljavanja
zajednickih interesa.

-povecava nivo informisanosti gradana o tome $ta se deSava u njihovoj zajednici.
-razvija i jaca ukupne ljudske i materijalne kapacitete zajednice.

-povecava vrijednosti donijetih odluka, jer je u njihovom kreiranju i donoSenju
ucestvovao veci broj osoba, a ne samo grupa izabranih predstavnika (politicara).

Ucesée gradana ima za cilj da koordinira aktivnosti izmedu institucija, civilnog
drustva, privatnog sektora i javnosti uopste.

Nivo javnog uceSca gradana u odlukama na lokalnom nivou se Cesto koristi kao
indikator za procjenu stepena demokratije 1 poStovanja zakona u drzavnim
institucijama.

OSNOVI PARTICIPATIVNIH MEHANIZMA NA LOKALNOM NIVOU

Na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi, Statuta opstine, Poslovnika o
radu Skupstine opStine, Zakona o slobodnom pristupu informacijama i
drugih akata vrS$i se participacija gradana u kreiranju lokalnih javnih
politika.

! zakon olokal noj samoupravi, Sl. list CG. br. 2/2018



Zakon o lokalnoj samoupravi u Crnoj Gori' definife uteice gradana u
ostvarivanju lokalne samouprave od 157 do 168 ¢lana, saradnju lokalne
samouprave 1 gradana od 169 do 173 C¢lana 1 odnose organa lokalne
samouprave i nevladinih organizacija clanom 174 navedenog Zakona.

Statutom opstine Bijelo Polje’ definiSe se i precizira udei¢e gradana u
ostvarivanju lokalne samouprave od 118 do 140 ¢lana statuta.

Poslovnik o radu Skupstine op$tine Bijelo Polje’ definife ucesée
nevladinih organizacija i gradana od 148 do 158 ¢lana poslovnika.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama’ definie nacela i standard,
slobodu pristupa informacijama, transparentnost rada, pravo javnosti da zna,
ravnopravnost 1 jednakost u dobijanju informacija i1 nacelo javnog interesa
od 2 do 7 ¢lana navedenog zakona.

Pamfleti i bro§ure” se koriste da bi se predstavili novi programi, planovi ili
usluge, objasnjavaju promjene procedure i poboljsanja u uslugama. Njima se
reklamira neka posebna politika 1 aktivnost, zastupa neka akcija, izvjestava o
nekim posebnim dostignu¢ima 1 sl. Razlika izmedju bro$ure i pamfleta je u
obimu informacija (broSura je opStijeg karaktera, odnosno nudi veci broj
informacija).

Web stranica® — koristi se da bi pruzila detaljne informacije o: Opstini,
njenim organima, aktivnostima i dogadajima na dnevnoj osnovi, pruza
kontakte, relevantna dokumenta (odluke, strate$ka dokumenta, planove i
drugo), biltene, daje uvid u kalendar najavljenih dogadaja, postoji
mogucnost osnivanja foruma na odredenu temu i sli¢no. Interaktivni web
sajt omogucava gradanima da po konkretnim pitanjima poSalju poruku i
dobiju odgovor ili da otpo¢nu dijalog sa organima lokalne samouprave.

? Statut opitine Bijelo Polje, S. list CG - Op3tinski propisi, broj 25/04, 33/06, Sl. list CG - OpStinski propisi, br. 18/10,
32/13i47/17

* Poslovnik Skupstine opstine Bijelo Polje, Sl. list CG. - Opstinski propisi, broj 34/2011
* Zakon o slobodnom pristupu informacijama, SI. list CG. br. 044/12, 030/17

® Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. list CG. br.2/2018, ¢lan 170
® Zakon o lokalnoisamoupravi, Sl. list CG. br. 2 /2018, £lan 166



Informator’ se koristi da bi se gradanima pruzile vijesti koje se odnose na
opStinske aktivnosti, da se objasne promjene, a sve to u cilju povecanja
transparentnosti organa uprave.

Kutije za [:irimjec:lbe2 se koriste da se gradanima pruzi mogucnost za
davanje pisanog miSljenja, komentara i predloga u vezi sa razliitim
pitanjima. Postavljaju se u zgradi opstine kao i na drugim javnim mjestima u
opsStinama. Opstina je duzna da sakupljene informacije objavi u javnosti.
Medija planovi® se koriste da bi se gradanima pruzile kratke i jasne
informacije o tekuéim i planiranim aktivnostima, njima se najavljuju
znacajni dogadaji, manifestacije, znacajni skupovi i sli¢no.

Nivoi ucesc¢a gradana u procesu (planiranja) donosenja odluka

¢ Informisanje
Informisanje gradana obuhvata:

a) Pasivno informisanje kada gradani dolaze do informacije na osnovu
sopstvene inicijative. Pasivno informisanje je usko povezano sa
postojanjem prava na slobodan pristup informacijama.*

b) Aktivno informisanje je kada vlasti informiSu gradane o aktivnostima
koje preduzimaju ili koje planiraju da preduzmu, ostvarivanju prava i
izvrSavanju obaveza gradana vezano za funkcionisanje organa lokalne
uprave 1 javnih sluzbi sa ciljem da im olaksaju ostvarivanje njihovih
prava i da im omoguée da budu pravovremeno, jasno i kvalitetno
informisani o aktivnostima i poslovima organa lokalne samouprave,
kako bi na iste mogli uticati.’

« Konsultovanje (savjetovanje).’ Vlast trazi i dobija povratnu informaciju
od gradana u procesu kreiranja javnih politika. Primanje povratnih
informacija od gradana takode zahtijeva od vlasti da unaprijed obezbijedi
gradanima dovoljno relevantnih informacija potrebnih za rjeSavanje
konkretnih pitanja.

! Zakon o lokalnojsamoupravi, Sl. list CG. br. 2/2018, ¢lan 166

% Zakono lo kalnojsamoupravi, Sl. list CG. br. 2/2018, ¢lan 166

* Zakon o lokalnoj samoupravi, 3. list CG. br. 2/2018, ¢lan 166

* Zakon o slobodnom pristupu informacijama, SI. list CG. br.044/12, 030/17

® Zakon o lokalnoj samoupravi, SI. list CG. br. 2/2018, ¢lan 166, 168, 170; Statut opitine Bijelo Polje, S. list CG -

Opstinski propisi, broj 25/04, 33/06, Sl. list CG - Opstinski propisi, br. 18/10,32/13i47/17, ¢lan 140, 141

© Zakon o lokalnoisamoupravi, 9. list CG. br. 2/2018. ¢lan 166, 167



Zbog toga konsultacije stvaraju ograni¢eni dvosmjerni odnos izmedu vlasti i
gradana. Primjeri su komentari na nacrte zakona, kao i istrazivanje javnog
mnjenja, odnosno ispitivanje stavova i miSljenja gradana o odredenim
pitanjima koja se ti¢u zivota u lokalnoj zajednici.

+ Zajednitko odludivanje' u lokalnoj zajednici u osnovi znadi postovanje i
prihvatanje ideja drugih i to je proces u kojem se odluke donose uz ucesce
veceg broja aktera, ¢lanova zajednice tj. gradana. Takode, s obzirom da u
ovaj proces razliCiti akteri ulaze za vlastitim ciljevima, stavovima i
interesima, zajedni¢ko odlu€ivanje treba donijeti rezultate koji ce
ucesnicima u procesu donijeti neku konkretnu korist (npr: zadovoljenje neke
potrebe ili rjesavanje nekog vaznog problema). Ucesnici u zajednickom
procesu odlu¢ivanja moraju biti zainteresovani da participiraju u tom
procesu, Sto se postize uvazavanjem miSljenja 1 inicijativa, jer je za
zajedniCko odluCivanje veoma vazno da kona¢no rjeSenje i odluka budu
doneSeni u kooperaciji sa gradanima i u njithovom interesu.

+ Zajednitko djelovanje.> Gradani su aktivno angaZovani u procesu
donosenja odluka 1 kreiranja politika u lokalnoj zajednici. Aktivno uce$ce
znac¢i da sami gradani preuzimaju ulogu u razmjeni informacija i konkretnim
sugestijama tokom artikulacije praktiénih politika. U isto vrijeme,
odgovornost za formulisanje krajnjih rjeSenja 1 kona¢nih odluka ostaje na
vlastima. Angazovanje gradana u kreiranju politika je napredna dvosmjerna
komunikacija izmedu vlasti i gradana na principu partnerstva.

Primjeri su otvorene radne grupe, rasprave i dijalozi.

Preduslovi koje su osnov gradanskog ucesca u kreiranju odluka na lokalnom
nivou su:
a) Aktivnii informisani gradani koji znaju da imaju obavezu da ucestvuju kao
jednaki partneri u aktivnostima vlasti, jer razumiju problematiku.

b) Efikasni nacini sakupljanja informacija gradana o njihovim potrebama,
misljenjima i prioritetima.

! Zakon o lokalnoj samoupravi, SI. list CG. br. 2/2018, ¢lan 167; Statut opétine Bijelo Polje, SI. list CG - Opstinski
propisi, broj25/04, 33/06, SL. list CG - Opstinski propisi, br. 18/10, 32/13i 47/17, ¢lan 139

2 Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. list CG. br. 2/2018, lan 167; Statut op3tine Bijelo Polje, Sl. list CG - Opstinski
propisi, broj25/04, 33/06, SI. list CG - Opstinski propisi, br. 18/10, 32/13i 47/17, ¢lan 139



¢) Zainteresovanost gradana za participativno odlucivanje.

a) Konstantan transfer informacija od gradana ka vlastima.

MEHANIZMI UCESCA GRADANA U DONOSENJU ODLUKA NA LOKALNOM NIVOU

Tehnike i nadini ukljucdivanja gradana u kreiranje lokalnih javnih politika

Intervjui' su unaprijed pripremljeni razgovori o nekom problemu. Oni se
realizuju brzo i1 jednostavno i lokalna samouprava ne troSi sredstva za
organizovanje istih. Skup misljenja pojedinaca o nekom problemu je
izuzetno znacajan za njegovo rjeSavanje tako da je ova tehnika veoma
korisna.

Brainstorming® koji predstavlja brzo i istovremeno prikupljanje informacija
od viSe uCesnika se koristi za prikupljanje viSestrukih pogleda i stavova
velike grupe ljudi o nekom konkretnom problemu ili pitanju.

Tehnika nominalne grupe’ (TNG) je sloZenija od brainstorminga jer
zahtijeva postizanje konsenzusa u grupi, kao i viSe individualnog rada i
planiranja.

Fokus grupe’ se organizuje radi razmatranja nekog konkretnog pitanja uz
pripremljeni set pitanja.

! Zakon o lo kalnojsamoupravi, Sl. list CG. br. 2/2018, ¢lan 166
% Zakono lo kalnojsamoupravi, Sl. list CG. br. 2/2018, ¢lan 166
* Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. list CG. br.2/2018, ¢lan 166
* Zakon o lokalnoisamoupravi, 9. list €G. br. 2/2018, &lan 166



Nacini u¢es$éa gradana u donoSenju odluka na lokalnom nivou su:

- Inicijativa

- Gradanska iicijativa

- Zbor gradana, referendum (mjesni i opstinski)

- Gradanska zalba i peticija

- 1 drugi oblici izjaSnjavanja i odlu¢ivanja utvrdeni Statutom

Inicijativa' je akt kojim gradani kod organa lokalne samouprave pokreéu
rjesavanje odredenih pitanja za koja su zainteresovani, a moze se pokrenuti
radi razmatranja i odlu¢ivanja o odredenim pitanjima od interesa za lokalno
stanovniStvo u skladu sa zakonom. Inicijativu moze podnijeti samo jedan
gradanin. Inicijative se mogu podnositi radi utvrdivanja linija u gradskom i
prigradskom saobra¢aju, izgradnje, proSirenja 1 uredenja groblja, asfaltiranja
ulica, pruzanja komunalnih usluga, razvoja i zastite zivotne sredine, boljeg
informisanja, utvrdivanja duzine radnog vremena u ugostiteljskim
objektima, zastite spomenika i spomen obiljezja, razvoja sporta, razvoja
kulture 1 umjetnosti, zastite od buke, izgradnje infrastrukturnih objekata 1
drugih pitanja zbog kojih se moze podnijeti gradanska inicijativa.

O podnijetoj inicijativi opstinske sluzbe moraju donijeti stav u roku od
trideset dana 1 o tome obavijestiti podnosioca inicijative.

Gradanska inicijativa® je akt (dokument) kojim se od nadleZnih opstinskih
organa trazi donoSenje novog ili promjena postojeCeg akta koji utiCe na
ostvarenja gradanskih prava i potreba.

Gradansku inicijativu moZe pokrenuti grupa gradana i za nju je potrebno
obezbijediti odredeni broj potpisa koji se razlikuje u svakoj opstini.
ZaBijelo Polje je potrebno prikupiti potpise 3% od upisanih bira¢a u Biracki
spisak na posljednjim izborima.

! Zakon o lokainoj samoupravi, SI. list CG. br. 2/2018, ¢lan 159; Statut opétine Bijelo Polje, SI. list CG - Opstinski
propisi, broj 25/04, 33/06, SI. list CG - Opstinski propisi, br. 18/10, 32/13i 47/17, dan 120

2 Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. list €G. br. 2/2018, ¢lan 160; Statut opétine Bijelo Polje, SI. list CG - Opstinski
propisi, broj25/04, 33/08, SI. list CG - Opstinski propisi, br. 18/10, 32/13i 47/17, dan121,122,123,124,125



Gradanska inicijativa se pokreCe radi, utvrdivanja poreza, planiranja i
uredenja prostora, uredenja i koriS¢enja gradevinskog zemljista, javnog
prevoza putnika u gradskom i prigradskom saobracaju, socijalne i djecje
zaStite, postavljanja privremenih objekata i drugih pitanja iz nadleZnosti
lokalne samouprave.

Skupétina se o gradanskoj inicijativi izjaSnjava na sjednici Skupstine opstine
u roku od Sezdeset dana i duzna je da na toj sjednici omoguéi prisustvo
predstavnika podnosilaca inicijative.

Donosi se zaklju¢ak o prihvatanju ili neprihvatanju inicijative. U slucaju
neprihvatanja moze se raspisati referendum u roku od devedeset dana.

Zbor gradana' saziva nadlezni organ mjesne zajednice, po sopstvenoj
inicijativi ili na predlog odredjenog broja gradana, radi dobijanja misljenja o
pojedinim pitanjima od lokalnog interesa. MoZe ga sazvati predsjednik
Skupstine, predsjednik Opstine 1 odbornik radi dobijanja misljenja gradana o
pojedinim pitanjima od lokalnog interesa.

Potrebno je da predlog potice od najmanje 1% gradana sa podrucja za koje
se organizuje zbor. Zbor se saziva najmanje sedam dana prije odrzavanja.
Obavjestenje o predstoje¢em okupljanju gradana objavljuje se u sredstvima
informisanja ili istiCe na oglasnim tablama mjesne zajednice 1 SkupStine
opstine. Zahtjev za sazivanje zbora mora biti u pismenoj formi i sadrzati
predlog pitanja koje ¢e zbor da razmatra. (Ako ga podnose gradani, mora
sadrzati ime i prezime, adresu, potpis i IMBG.)

Za punovazno odlu¢ivanje na zboru potrebno je da prisustvuje 3 % gradana
sa podrucja sa koje se zbor saziva. Zbor gradana odlucuje ve¢inom glasova
prisutnih, a gradani na zboru daju predloge opstinskim organima u vezi sa
pripremom programa i planova za razvoj Opstine, zaStitom prostora od
bespravne gradnje i oCuvanjem Zivotne sredine.

Radi izjaSnjavanja gradana o odredenim pitanjima iz nadleznosti OpStine
moze se raspisati referendum za teritoriju Opstine (opStinski referendum)
ili za dio teritorije (mjesni referendum).

! Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. list €G. br. 2/2018, élan 161; Statut optine Bijelo Polje, Sl. list CG - Opétinski
propisi, broj 25/04, 33/06, SI. list CG - Opstinski propisi, br. 18/10, 32/13i 47/17, ¢lan126,127,128,129, 130,131



Mjesni referendum' se moze raspisati za podru¢je mjesne zajednice za
pitanja od neposrednog interesa za rjeSavanje pitanja gradana, a narocito radi
uvodenja mjesnog samodoprinosa, izgradnje objekata od mjesnog interesa,
kao i drugih pitanja od interesa za gradane sa tog podrucja.

Odluku o raspisivanju mjesnog referenduma donosi Skupstina opstine na
predlog najmanje 20 % biraca sa podrucja Opstine, za koju se traZi njegovo
raspisivanje. Mjesni referendum je uspio kada se ispune uslovi propisani za
opstinski referendum.

Opstinski referendum’ raspisuje se radi: prethodnog izjagnjavanja gradana
o osnivanju novih Opstina, ukidanja ili spajanja postoje¢ih i promjeni
sjediSta Opstine, izgradnje kapitalnih investicija, uvodenja samodoprinosa,
promjene imena grada, pitanja o simbolima grada (himna, zastava, grb,
praznik) i1 drugih pitanja, kad to ocijeni SkupStina. Za raspisivanje
opstinskog referenduma predlog mogu podnijeti predsjednik Opstine,
najmanje tre¢ina odbornika ili najmanje 5 % biraCa upisanih u biracki spisak
sa poslednjih izbora

Peticija, predlog i Zalba’. Pored neposrednog odludivanja i izjasnjavanja,
gradani mogu ucestvovati u ostvarivanju lokalne samouprave tako sto ce
uputitis peticiju, predlog ili zalbu. Na ove postupke ima pravo svaki
gradanin. Gradansku zalbu mogu podnijeti gradani, pravna lica 1 drugi
subjekti u slucaju: povrede prava na lokalnu samoupravu, ako Opstina ne
obezbijedi zastitu i unapredenje manjinskih prava, ako organi uprave i javne
sluzbe ne obezbjeduju efikasnost i zakonitost rada, ako se organi uprave i
javne sluzbe ne pridrzavaju kodeksa i standarda postupanja sa gradanima,
ako organi lokalne samouprave i javne sluzbe ne obezbjeduju javnost i
transparentnost svog rada, u slu¢aju mita ili korupcije.

! Zakon o lokalnoj samoupravi, SI. list CG. br. 2/2018, ¢lan 162; Statut opétine Bijelo Polje, SI. list CG - Opstinski
propisi, broj25/04, 33/06, SI. list CG - Opstinski propisi, br. 18/10, 32/13i 47/17, ¢lan 132

2 Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. list CG. br. 2/2018, ¢lan 163; Statut opétine Bijelo Polje, SI. list CG - Opstinski
propisi, broj25/04, 33/06, SI. list CG - Opstinski propisi, br. 18/10, 32/13i 47/17, ¢lan 133,134,135,136

? Zakon o lokalnoj samoupravi, SI. list CG. br. 2/2018, lan 164, 165; Statut opétine Bijelo Polje, SI. listCG-
Opstinski propisi, broj 25/04, 33/06, Sl. list CG - Opstinski propisi, br. 18/10,32/13i47/17,¢lan 137



Gradanska zalba podnosi se Skupstini Opstine u sluaju povrede prava na
lokalnu samoupravu i ako OpStina ne obezbijedi zaStitu i unapredenje
manjinskih prava, a u svim drugim slu¢ajevima podnosi se predsjedniku
Opstine. Podnosi se u pismenoj formi i mora biti uredno potpisana. Organ,
zaduzen za odlucivanje po gradanskoj zalbi, je obavezan da donese odluku,
odnosno obavijestiti podnosioca, u roku od trideset dana od dana prijema.

Javna rasprava'. Prije donoSenja planova i programa za pojedine oblasti u
Opstini, urbanistickih projekata, budzeta i op$tih akata kojima se utvrduju
prava i obaveze gradana, OpStina ¢e obezbjediti ucedce zainteresovane
javnosti u donosenju odluka sprovodenjem postupka javne rasprave. Opstina
¢e utvrditi program javne rasprave i odrediti organ koji ¢e sprovesti javnu
raspravu. Javna rasprava ne moze trajati krac¢e od 15 dana.

Savjet za zastitu i razvoj lokalne samouprave2 je mehanizam preko kojeg
gradani mogu ucestvovati u radu lokalnih parlamenata.

Savjet ima pravo da drZavnim organima, organima lokalne samouprave i
javnim sluzbama podnosi predloge za unapredenje 1 razvoj lokalne
samouprave, podizanje nivoa kvaliteta javnih usluga, zastitu Ustavom i
zakonom utvrdenih prava i duZznosti Opstine i zastitu sloboda i prava
lokalnog stanovnistva.

Institut prazne stolice’, kao model participacije u odlu¢ivanju gradana kroz
formu nevladinih organizacija funkcionise na sledeci nacin.

Poziv nevladinim organizacijama za prijavu u¢e§c¢a na sjednici SkupStine
objavljuje se na web sajtu SkupStine, najkasnije 10 dana prije odrzavanja
sjednice SkupSstine. Prijavu za uce$ée na sjednici SkupStine nevladine
organizacije dostavljaju predsjedniku Skupstine, najkasnije 7 dana prije
odrzavanja sjednice SkupStine s tim $to su duzne da navedu tacke dnevnog

v ¥ r M

reda za koje prijavljuju ucesce na sjednici SkupStine.

! Zakon o lokalnoj samoupravi, SI. list CG. br. 2/2018, élan 167; Statut opitine Bijelo Polje, Sl. list CG - Op3tinski
propisi, broj 25/04, 33/06, Sl. list CG - Opétinski propisi, br. 18/10, 32/13i 47/17, ¢lan 139

2 Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. list CG. br. 2/2018, €lan 198; Statut opitine Bijelo Polje, Sl. list CG- Opstinski
propisi, broj 25/04, 33/06, Sl. list CG - Opétinski propisi, br. 18/10, 32/13i 47/17, ¢lan 146,162,163,164

* Zakon o lokalnoj samoupravi, SI. list CG. br. 2/2018, &lan 174; Statut opétine Bijelo Polje, Sl. list CG- Opstinski
propisi, broj 25/04, 33/06, Sl. list CG - Opstinski propisi, br. 18/10, 32/13i 47/17, &lan 145; Poslovnik Skupstine
opstine Bijelo Polje, Sl. list CG. - Opstinski propisi, broj 34/2011, ¢lan 148-155



Gradani' koji su zainteresovani da njihov predstavnik udestvuje u radu
Skupstine, u pisanoj formi, podnose zahtjev predsjedniku Skupstine,
najmanje sedam dana prije odrzavanja sjednice, sa navodenjem podataka o
pitanjima po kojima su zainteresovani da ucCestvuju u radu sjednice i
predstavniku koji ¢e na sjednici SkupStine zastupati njihove interese.
Predstavnici zainteresovanih gradana koji ucestvuju u radu sjednice, mogu
podnositi prijedloge 1 misljenja, najkasnije 3 dana prije dana odrzavanja
sjednice.  Prijedlozi 1 misljenja dostavljaju se predsjedniku Skupstine,
predsjedniku OpStine, drugom ovlas¢enom predlagacu 1 nadleznom radnom
tijelu.

Organi lokalne samouprave obavezni su da gradanima u ostvarivanju
njihovih prava i1 interesa daju potrebne podatke, objasnjenja 1 obavjeStenja.
Davanje obavjeStenja ostvaruje se i putem tehni¢kih sredstava, broSura i
medija. Lokalni funkcioneri i starjeSine organa lokalne uprave obavezni su
da odrede vrijeme prijema gradana.’

Organi lokalne uprave i posebne sluzbe duzni su da obezbijede knjigu
utisaka i sanduce za primjedbe, predloge i prituzbe i prijem kod lica
koja rukovode tim organima i sluzbama,’ radi saop$tavanja primjedbi ili
prigovora na rad organa, odnosno sluzbi ili na nepravilan odnos sluzbenika.
Na podnijete primjedbe organi, odnosno sluzbe duzni su da pisano
odgovore, u roku od 15 dana od dana prijema primjedbi ili prigovora,
ukoliko to gradanin zahtijeva.

! Zakon o lokalnoj samoupravi, 9. list CG. br. 2/2018, ¢lan 169; Statut opstine Bijelo Polje, SI. list CG - Opstinski
propisi, broj25/04, 33/08, SI. list CG - Opstinski propisi, br. 18/10, 32/13i 47/17, dan 141, 141; Poslovnik Skupstine
opstine Bijelo Polje, Sl. list CG. - Opstinski pro pisi, broj 34/2011, ¢lan 156,157

? Zakon o |lokalnoj samoupravi, Sl. list CG. br. 2/2018, &lan 171; Statut opétine Bijelo Polje, SI. list CG - Op3tinski
propisi, broj25/04, 33/06, SI. list CG - Opstinski propisi, br. 18/10, 32/13i 47/17, &lan 142; Poslovnik Skupstine
opstine Bijelo Polje, 9. list CG. - Opstinski propisi, broj 34/2011, &lan 158

* Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. list CG. br. 2/2018, &lan 172; Statut opétine Bijelo Polje, SI. list CG - Op3tinski
propisi, broj25/04, 33/06, SI. list CG - Opstinski propisi, br. 18/10, 32/13i 47/17, dan 143



ANALIZA PARTICIPATIVNIH MEHANIZAMA KROZ PERCEPCIJU GRADANA KAO
INDIKATORA EFEKTIVNOSTI | PREPORUKE ZA UNAPREDENJE STANJA

Pradenje (monitoring) pretpostavlja prikupljanje odredenih podataka u tacno
odredenom vremenskom periodu kako bi se stekao uvid u stepen realizacije
politike, u datom trenutku, u odnosu na zacrtane ciljeve i rezultate. Za uspjeh
ovoga procesa, kljuéni preduslov predstavlja izbor indikatora koji su logicki i
sadrzajno u vezi sa postavljenim ciljevima i oekivanim rezultatima. S druge
strane, ocjena (evaluacija) predstavlja rezultat pracenja koji pruza podatke o tome
da li su postignuti zeljeni efekti, a sprovodi se nakon odredenog ciklusa
implementacije.

Naslijedena politicka kultura u Crnoj Gori j _]OS uvijek ima veliki utlcaj na gradane 1
njihov odnos prema lokalnoj samouprav1 1 lokalnq zajednici 1 ne vrednuje
pozitivno bilo koji vid gradanskog angazmana u javnom zivotu. Sa druge strane,
same lokalne samouprave i njihove rukovodece strukture vodene su sliCnim
principima razmisljanja, te pokazuju malu ili nedovoljnu spremnost da uvazavaju
misljenja gradana i njihovo aktivno djelovanje.

Najefektivnije je da se gradani ukljuCe na pocetku procesa kreiranja aktuelnih
politika i odluka, kada su oni u fazi ideje (npr. idejno rjeSenje za neki stambeni ili
infrastrukturalni objekat), ili je pokrenuta neka inicijativa. Gradani nikako ne smiju
¢ekati da budu pitani 1 konsultovani onda kada su politiCari odluke ve¢ donijeli.
Tada misljenja gradana praktiéno ne znace niSta osim Sto ¢e stvoriti privid
gradanskog ucesca i transparentnosti vlasti

Potrebno je razvijati 1 ustanoviti napredne strategije koje ¢e doprinijeti vecim
uceS¢em javnosti u donoSenju odluka na lokalnom nivou, promovisanju
odgovornost, povecanju povjerenja i ojaavanju posvecenost donosilaca odluka u
poboljsanju upravljanja i ograni¢avanju trendove korupcije.

Implementacija mehanizama participacije gradana u kreiranju lokalnih javnih
politika podjednako je vazna kao i sam proces kreiranja administrativno-pravnog
okvira. Analiticki zakljucak je da su opétine viSe dale na znacaju postojanju
formalno-pravnih premisa Zakona o lokalnoj samoupravi, Statuta opstine Bijelo
Polje i Pravilnika o radu Skupstine opstine Bijelo Polje, u odnosu na njihovo
sprovodenje §to se tice ¢lanova navedenih dokumenata koji preciziranju saradnju
lokalne samouprave sa gradanima. U vezi sa ovom konstatacijom se preporucuju
uvodenja visestranackih, mjeSovitih parlamentamih komisija sa ciljem pracenja
implementacije mehanizama participacije gradana. Komisija bi na mjese¢nom
nivou izvjestavala predsjednika Opstine, predsjednika Skupstine, predsjednike
odbornickih klubova 1 javnost kroz ustanovljene mehanizme izvjestavanja.



Intervijui sa gradanima se realizuju izolovano i planski 1 podrazumijevaju
kategoriju gradana koji posjeduju nepotisticke ili partijske predusiove za
obavljanje intervijua. Brainstorming se takode realizuje po kriterijjumima
podobnosti i zaklju¢ci doneSeni ovakvim metodama ne rezultiraju stavovima i
potrebama svih gradana i1 viSe su artikulisani na realizaciju parcijalnih i
partikularnih interesa.

Tehnika nominalne grupe i fokus grupa se ne primjenjuju kao oblici tehnike i
nacina uklju¢ivanja gradana u kreiranju lokalnih javnih politika. Preporuka u
odnosu na detektovano stanje je organizovanje i javni pozivi gradanima vezano za
intervijue i brainstorming uz odsustvo kriterijuma podobnosti, kao 1 uvodenje
tehnike nominalne grupe i fokus grupa kao nacina ukljucivanja gradana u
donoSenju odluka. Javne pozive i kontrolu implementacije ovih tehnika bi
sprovodila viSestranaCka parlamentarna komisija.

Lokalna samouprava u Bijelom Polju ne uvazava konstruktivne inicijative
pojedinaca ukoliko nisu planski projektovani po principu razlicitih kriterijuma
podobnosti. Stoga se inicijative gradana Cesto zavrSavaju sa neuspjehom,
tj.neuvazavanjem od strane lokalne samouprave. Preporuka je da viSestranacka
parlamentarana komisija vr$i monitoring inicijativa, ucini ih transparentnim,
neopravdane obrazlozi, a konstruktivne i opravdane ukoliko se ne realizuju, iznese
pred Skupstinu i javnost.

Gradanska inicijativa 1 zbor gradana kao mehanizmi se ne koriste od strane
gradana u mjeri koji bi odrazavao njihove stvame 1 prakti¢ne potrebe. Ne postoji
pozitivna artikulacija od strane gradana u odnosu na ove mehanizme participacije i
uvrezeno je miSljenje da zapravo ne funkcioniSu. Preporuka je da se od strane
lokalne samouprave mehanizmi promovisu u javnost putem javnih sredstava
informisanja i1 gradani ohrabruju da ga koriste. ViSestranacka parlamentarna
komisija bi periodi¢no vrsila monitoring promocije i davala preporuke.



OpStinski 1 mjesni referendum kao mehanizmi participacije u kreiranju lokalnih
javnih politika se koriste isklju¢ivo kroz politi¢ku prizmu i mehanizme artikulacije
1 posebno radi ostvarivanja politi¢kih interesa ili interesa pojedinih nacionalnih
struktura. Preporuka je da se navedenim mehanizmima pristupi isklju¢ivo sa
gradanske perspektive kako bi isti odrazavali stavove 1 potrebe gradana bez obzira
na partijsku, nacionalnu ili neku drugu pripadnost ili opredeljenje. Navedeni
mehanizmi treba da pospjeSuju univerzalne potrebe gradana i teZe koherentnosti
zajednickog zivota, a ne da podsticu i izazivaju planski projektovane politicke,
nacionalne ili bilo koje druge podjele i animozitete. Transparentnost opStinskog 1
mjesnog refereduma bi bila u nadleznosti visSepartijske parlamentarne komisije.

Predlozi, peticije i zalbe koje se podnose nemaju dinamiku rjeSavanja koja je
optimalna u odnosu na postoje¢e potrebe gradana i rjeSavaju se kroz prizmu
politicke pripadnosti i podobnosti. Preporuka je: Uz kontrolu viSepartijske
parlamentarne komisije rjeSavanje problematike u razumnijim rokovima i
postizanje objektivnosti i ustanovljenih standarda u rjeSavanju problema i potreba
svih gradana bez obzira na razlike u opredeljima po raznim osnovama.

Prije donoSenja planova 1 programa za pojedine oblasti Opstina obezbjeduje ucesce
zainteresovane javnosti u donoSenju odluka sprovodenjem postupka javne rasprave
kojom prilikom je detektovan visok nivo apstinencije od strane gradana, lokalnih
NVO-a 1 struéne javnosti. Izostanak gradana u postupcima javnih rasprava je
uzrokovan neuvazavanjem njihovih misljenja i stavova datih u formi predloga.
Preporuka je da se poveca stepen uvazavanja misljenja gradana kroz monitoring
visestranacke parlamentarne komisije 1 na taj nacin animira gradanstvo da
participira u javnim raspravama.

Takode je konstatovano da izvjestaji sa istith izostaju pa je preporuka da organi
lokalne samouprave uz uce$ce viSestranaCke parlamentarne komisije obavezno
saCine rezime komentara 1 stavova o prihvatanju, odnosno razlozima neprihvatanja
predloga, sacine izvjestaj o rezultatima javne rasprave i dostave ga predlagacu.

Institut prazne stolice kao participativni mehanizam uce$¢a (NVO-a) gradana u
donoSenju odluka dostavlja u formi predloga i misljenja dokumente predsjedniku
Skupstine, predsjedniku Op$tine, drugom ovlas¢enom predlagacu 1 nadleznom
radnom tijelu.



O predlozima i miSljenjima Skupstina ne odlucuje, osim kad ih prihvati predlagac,
odnosno nadlezno radno tijelo, kada postaju sastavni dio predloga predlagaca ili
radnog tijela. Iz tog razloga institut slobodne stolice se rijetko koristi jer se
predlozi NVO-a ne uvazavaju i ne pridaje im se znacaj. Preporuka je izmjena i
dopuna ¢lana 155 Poslovnika o radu Skupstine opstine Bijelo Polje kojim se
definise ova oblast u smislu ustanovljenja i1 uspostavljanja Skupstinskog
odluc¢ivanja o predlozima NVO-a tj. gradana, ¢ime bi se podigao nivo uvazavanja
artikulisanog misljenja gradanstva i njihovih predloga.

Predstavnici zainteresovanih gradana koji ucCestvuju u radu sjednice, mogu
podnositi predloge 1 miSljenja, najkasnije 3 dana prije dana odrzavanja sjednice.
Predlozi 1 miSljenja dostavljaju se predsjedniku Skupstine, predsjedniku Opstine,
drugom ovlas¢enom predlagacu i1 nadleznom radnom tijelu. O predlozima i
misljenjima Skup$tina ne odlucuje, osim kad ih prihvati predlaga¢, odnosno
nadlezno radno tijelo, kada postaju sastavni dio predloga predlagaca ili radnog
tijela. Preporuka je izmjena 1 dopuna Clana 157 Poslovnika o radu SkupStine
opsStine Bijelo Polje kojim se definise ova oblast u smislu ustanovljenja i
uspostavljanja Skupstinskog odlucivanja o predlozima gradana, ¢ime bi se podigao
nivo uvazavanja njihovih misljenja i predloga.

Predsjednik Skups$tine najmanje jednom godiSnje organizuje radni sastanak sa
predstavnicima nevladinog sektora i mjesnih zajednica u cilju sagledavanja
ostvarenog nivoa saradnje 1 utvrdivanja predloga za unapredivanje saradnje.
Preporuka je izmjena i dopuna ¢lana 158 Poslovnika o radu SkupStine opStine
Bijelo Polje kojim se definise ova oblast u smislu obaveznosti odrzavanja radnih
sastanaka 4 puta godiSnje sa predstavnicima nevladinog sektora i mjesnih
zajednica ¢ime bi se podigao nivo saradnje i postigao veci stepen kooperativnosti
predstavnika lokalnog parlamenta sa gradanima.

Pruzanje obavjeStenja od strane lokalne samouprave ostvaruje se i putem tehnickih
sredstava, broSura i medija i opsti je zakljuCak da su obavjestenja ovim putem
nepotpuna, neredovna i selektivna. Preporuka je da se obavjeStavanje vrsi uz
nadzor viSepartijske parlamentarne komisije kako bi se izbjegle sve navedene
negativnosti vezane za obavjestavanje gradana.



Preporuka je da treba: Osavremeniti rad u gradanskim biroima (informati¢kim
povezivanjem organa i sluzbi). Gradanima treba omoguditi da blagovremeno i na
jednom mjestu dodu u posjed trazenih informacija. Otvoriti kancelariju za gradane
u kojima bi izabrani predstavnici primali gradane i razgovarali sa njima o svim
aktuelnim pitanjima, problemima, inicijativama i drugo, tj. ustanoviti dane
otvorenih vrata za gradane. Uspostaviti telefonske servise. Uspostaviti platformu
na OpStinskoj WEB stranici gdje gradani mogu i na ovaj transparentan nacin
iznositi svoja misljenja i predloge. Redovno izvjestavati gradane putem OpStinske
oglasne table. Izradivati broSure i pamflete, radi redovnijeg informisanja gradana i
na ovaj nain. Stalno azurirati Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu organa
lokalne samouprave.

Takode je potrebmo: Osnovati PR sluzbu od strane opStine radi pobolj$anja
informisanja. Redovno i proaktivno na sajtu OpS$tine objavljivati izvjeStaje i
informacije o projektima i investicijama OpStine u cilju Sirenja pozitivnih
informacija. Podrzati projekte nevladinih organizacije koje imaju za cilj bolje
informisanje gradana odnosno podsticanje gradana u procesu odlu¢ivanja.

Stampati vodide za gradane gdje bi bili objedinjeni mehanizmi participacije
gradana u kreiranju lokalnih politika sadrZani u postoje¢im Zakonima, Statutu
opstine, Pravilniku Skupstine opstine. Vodi¢ bi trebao da postoji u elektronskoj
formi 1 da se povremeno Stampa i dijeli gradanima na kuéne adrese. Takode bi
preporuka bila organizovanje javnih edukacija za gradane raznih profila od strane
lokalne samouprave. Obuditi gradane da $to efektivnije u cilju ostvarivanja svojih
prava koriste primjenjivost Zakona o slobodnom pristupu informacijama i u tom
smislu Stampati 1 upustva. Izraditi i ucéiniti dostupnim priruénik o ostvarivanju
prava i izvrSavanju obaveza kod organa, informaciju o troskovima, rokovima za
odlu¢ivanje 1 zalbenom postupku. Koristiti pozitivne prakse drugih lokalnih
samouprava.

Organi lokalne uprave i posebne sluzbe duZni su da obezbijede knjigu utisaka 1
sanduce za primjedbe, predloge i prituzbe i prijem kod lica koja rukovode tim
organima i sluzbama. Organi i sluzbe obavezno jednom mjese¢no analiziraju
primjedbe, predloge i prituzbe gradana i preduzimaju mjere za rjeSavanje problema
zbog kojih se gradani obracaju. Preporuka je izmjenai dopuna ¢lana 143 Statuta
opstine kojim se definiSe ova oblast, a u smislu da organi i sluzbe dva puta
mjese¢no analiziraju primedbje, predloge i prituzbe gradana uz adekvatne mjere
intervencije i obavezan monitoring visestranacke parlamentarne komisije.



Ne postoji sistem pracenja povratnih informacija efektivnosti u¢inaka Opstine u
procesu kreiranja ambijenta participativnog odlu¢ivanja gradana. Preporuka je da
je potrebno dobijati 1 analizirati povratne informacije od strane gradana kroz
ustanovljenje i primjenu mehanizama za dobijanje povratnih informacija, gdje bi
¢itavim postupkom rukovodila i1 bila odgovorna viSepartijska parlamentarna
komisija.

Savjet za saradnju lokalne samouprave sa nevladinim organizacijama koji treba da
predstavlja sponu ka sektoru gradanstva ne funkcioniSe i nije oformljen. Savjet
nije atraktivan za pripadnike NVO jer ih ucesce u njemu blokira za sve ostale
aktivnosti i potencijalne aktivnosti. Takode eticka komisija za lokalne sluzbenike i
namjeStenike i1 etika komisija za izabrane predstavnike 1 funkcionere ne
funkcionisu iz istog razloga.! Preporuka je da je potrebno izmijeniti uslove
konkursa za prijem u Savjet vezano za NV O, jer u sebi sadrzi limitirajuée faktore
za ovlascena lica u smislu ogranicene konkurentnosti u ostale savjete ili komisije, a
sa druge strane namecu obaveznosti prema raznim drzavnim institucijama sa
potencijalno zaprije¢enim kaznama. Takode je potrebno izmijeniti uslove za prijem
u navedene etike komisije, jer blokada savjeta i komisija direktno znaci i blokadu
transparentnosti i kooperativnosti lokalne samouprave sa gradanima.

Potrebno je preispitati postoje¢u zakonsku regulativu i pravila koja regulisu
planiranje, informisanje, uceSe gradana u procesima donoSenja odluka,
izvjeStavanje i mjerenje uspjeha u lokalnim upravama. Potrebno je znacajno
unaprijediti 1 modifikovati cjelokupan sistem 1 mehanizme participacije gradana u
kreiranju lokalnih javnih politika jer se oslanjaju na ustaljen sistem prepoznatljiv u
postojec¢im zakonskim rjeSenjima.

! sajt opétine Bijelo Polje Dostupno na: https://www.bijelo polje.co.me/index. php /obaviestenja/oglasna-
tabla?start=0. Pristuplieno 20.08.2018.
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OPEM DATA Kosove  MAAFTE
,.Citizens for better Local community"(Gradani za bolju lokalnu zajednicu) se
realizuje u okviru projekta “Accountability, Technology and Institutional Openness
Network in South East Europe - ACTION, a koji sprovode Metamorfozis fondacija,
Vestminsterska fondacija za demokratiju, CRTA-Centar za istraZivanje,
transparetnost | odgovornost, UdruZzenje gradana Zasto ne?, Centar za
demokratsku tranziciju, Open Data Kosovo (ODK) i Levizja Mjaftl.

Ovaj projekat je finansiran od
strane Evropske unije.
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